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Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen ,Rada CTU") jako prislusny
spravni organ podle ustanoveni § 107 odst. 8 pism. b) bodu 1. zakona & 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zékon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjdich predpisl, vydava na zakladé odvolani
(rozkladu) podaného dne 18. 1. 2006 spoleénosti GTS NOVERA a.s., IC 61058904, se
sidlem Sokolovska 86/131, 186 00 Praha 8, v zastoupeni Ing. Pavlem Henkem, podle § 61
odst. 1 zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisl, proti rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho Ufadu (dale jen
,CTU"), ze dne 30. 12. 2005, &. 27419/2005-610/I. wyf., o navrhu spoleénosti GTS
NOVERA, a.s. proti spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s. IC 64949681, se sidlem
TomiCkova 2144/1, 149 00 Praha 4, ve véci sporu o propojeni vefejnych komunikaénich siti
podle navrhu Dodatku &. 7 ke Smiouvé o propojeni telekomunikaénich siti pro sluzbu
virtualnich volacich karet (dale jen ,VCC'), podle § 80 odst. 4 zakona o elektronickych
komunikacich a na navrh zvlastni komise Rady ustavené podle § 61 odst. 2 spravniho fadu,
toto

rozhodnuti:

. Podle § 59 odst. 2 spravniho fadu se odvolani zamita a rozhodnuti spravniho
organu |. stupné se potvrzuje.

I. Zadnému z &astnikl fizeni se nepfiznavaji naklady odvolaciho fizeni.
Odavodnéni:

Spoleénost GTS NOVERA a.s. dorugila CTU dne 22. 6. 2005 Zadost o zahajeni
spravniho fizeni ve smyslu § 127 zakona o elektronickych komunikacich a o vydani
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rozhodnuti dle § 80 odst. 4 tohoto zakona ve véci sporu o propojeni vefejnych
telekomunikacnich siti mezi spoleénosti GTS NOVERA a.s. a spoleénosti T-Mobile Czech
Republic a.s. Pfedmétem sporu je pak podle navrhovatele cely text navrhu Dodatku &. 7 ke
Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti, pro sluZbu virtualnich volacich karet, ktery méla
spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. dne 16. 8. 2005 v celém rozsahu odmitnout.
O uzavfeni predmétneho Dodatku byla spoleénost T-Mobile Czech Republic a.s.
navrhovatelem pozadana dne 21. 3. 2005.

V oznameni o zahajeni fizeni dne 22. 6. 2005 (tj. dnem, kdy podani navrhovatele
bylo doruéeno spravnimu organu) vyzval spravni organ |. stupné podle ustanoveni § 32
spravniho fadu Ucastniky, aby doloZili sva stanoviska k pfedmétu sporu, popfipadé predlozili
dikazy, které povazuji z hlediska projednavané véci za duleZité. Spravni organ si soutasné
vyzadal popis dosavadniho prubéhu vzajemnych jednéni, dosaZené zavéry a specifikaci
konkrétnich spornych casti navrhu Dodatku €. 7, jako samostatné soucasti dané smlouvy.

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. ve svém vyjadfeni, doruéeném spravnimu
organu dne 2. 8. 2005, popsala prubéh jednani o pfedmétné siuzbé stim, ze tvrzeni
spolecnosti GTS NOVERA a.s. o jejim odmitnuti ndvrhu Dodatku &. 7 v celém rozsahu se
nezaklada na pravdé. Na navrh predmétného Dodatku reagovala dne 6. 4. 2005
upozorménim na jeho zasadni nedostatky. V disledku mnozicich se odliSnych navrhi
dodatkl pro sluzbu VCC, které spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. dostavala od
ruznych Zadatel(, byla nucena za Ucelem zajiténi rovného pfistupu ke viem zadatelim,
pfipravit standardni navrh dodatku, ktery rovnéz zaslala dne 14. 4. 2005 spolecnosti GTS
NOVERA as., ktera jej komentovala svym dopisem ze dne 13. 5. 2005.

Dale se spoleénost T-Mobile Czech Republic a.s. vyjadfila k cenovému rozhodnuti
¢. 01/PROP/2005 ze dne 24, 2. 2005, kterym se stanovi zplUsob vypoétu cen za propojeni
vefejnych telekomunikaénich siti pro zprostfedkovani pfistupu ke sluzbam VCC, a to
z vefejnych mobilnich telekomunikagnich siti. V této souvislosti upozornila na komunitarni
pravo a povinnost notifikace regulatniho opatfeni véem narodnim regulacénim Gfadim
lenskych zemi EU a Evropske komisi. Uvedené cenové rozhodnuti povazuje, z divodu jeho
rozporu s komunitarnim pravem, za nezakonné, nebot kromé zminéné notifikace, jeho
vydani nepfedchazela analyza trhu. Vzhledem k tomu, Ze po celou dobu byl sporny Dodatek
projednavan vramci Dodatku €. 5 ke Smlouvé o propojeni telekomunikagnich siti, ktery
upravuje kromé podminek sluzby VCC rovnéz dalsi podminky vzajemného poskytovani
sluzeb a s ohledem na nezakonnost predmétného cenového rozhodnuti, navrhla spolecnosti



GTS NOVERA, a.s. (dopisem ze dne 16. 6. 2005) sluzbu VCC, pro zefektivnéni procesu
uzavfieni Dodatku €. 5 ke Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti, z jednani o ném
vyjmout a vést dalsi jednani ohledné sluzby VCC samostatné.

Dale spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. upozomila, ze znéni § 80 odst. 4
zakona nelze vykladat jako ustanoveni davajici spravnimu organu obecnou pravomoc
k rozhodovani sport v kaidém pfipadé, kdy nedojde k uzavfeni smlouvy o propojeni.
Rovnéz navrhla, aby spravni organ v této véci vydal rozhodnuti, kterym probihajici fizeni
prerusi do doby ukonéeni analyzy trhu pfistupu a puvodu volani (originace) ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich.

Spole¢nost GTS NOVERA, a.s. ve svém vyjadfeni ze dne 5. 12. 2005 projevila
nesouhlas s popisem prubéhu jednani, ktery uvedla spolec¢nost T-Mobile Czech Republic
a.s. ve svém dopisu, doruéeném spravnimu organu dne 2. 8. 2005. Podle spoleénosti GTS
NOVERA, a.s. spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. nezpochybnovala cenovou regulaci,
ale naopak pozadovala, aby navrh Dodatku této regulaci odpovidal. Puvodni navrh Dodatku
byl vypracovan tak, Ze obsahoval sluzbu VCC koncipovanou obousmérné, tedy jako sluzbu
poskytovanou reciproénim zplsobem, nikoliv vSak za recipro¢ni ceny. Na zakladé vyjadfeni
spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s., Ze nema zajem poskytovat sluzbu VCC, zaslal
navrhovatel této spoleénosti upravenou verzi Dodatku, ze které byla verze reciproéni sluzby
VCC wyjmuta.

Navrhovatel dale konstatoval, Ze nesouhlasny nazor spoleénosti T-Mobile Czech
Republic a.s. na spravnost cenového rozhodnuti &. 01/PROP/2005 je irelevantni, nebot toto
cenové rozhodnuti je obecné zavazné bez ohledu na skuteénost, zda ucastnik s jeho
obsahem souhlasi nebo se domniva, Ze nemélo byt vydano. Navrhovatel nesouhlasi
s pozadavkem spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s. na pferuseni pfedmétného
spravniho fizeni, nadale trva na svém navrhu a zada spravni organ, aby rozhod| o propojeni
ve smyslu pfedlozeného navrhu Dodatku €. 7.

Po provedeném dokazovani a posouzeni vySe uvedenych skutecnosti vydal podle
§ 127 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich pfedseda Rady CTU dne 30. 12. 2005
rozhodnuti, ¢j. 27419/2005-610/11. vyf., kterym se navrh na rozhodnuti o propojeni verejnych
komunikaénich siti elektronickych komunikaci spoleénosti GTS NOVERA a.s. a spole¢nosti
T-Mobile Czech Republic a.s., podle navrhu Dodatku € 7 ke Smilouvé o propojeni



telekomunikaénich siti ze dne 2. 11. 2001 zamita. Zadny z Géastnik( fizeni nema pravo na
nahradu nakladu fizeni.

\ odlvednéni rozhodnuti se konstatuje, Ze podle § 127 odst. 1 zakona
o elektronickych komunikacich: predseda Rady CTU rozhoduje spory mezi osobami
vykonavajicimi komunikacni ¢innosti na zakladeé navrhu kterékoliv ze stran sporu, pokud se
spor tykd povinnosti uloZenych timto zakonem nebo npa jeho zakladé'. Zakon
o elektronickych komunikacich pak v ustanoveni § B0 odst. 4 stanovi, ze  Nedojde-li
k uzavieni pisemné smiouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni siti do 2 mésict ode dne
zahéjeni jednani o ndvrhu smlouvy, je CTU opravnén na zékladé navrhu kterékoliv smiuvni
strany rozhodnout spor postupem podle § 127, Soucasti navrhu smiuvni strany na
rozhodnuti sporu musi byt navrh smlouvy se specifikaci jeho spornych casti.

V daném pfipadé vSak smiuvni strany (UEastnici fizeni) nespecifikovaly, a¢ jim to
& B0 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich uklada, dostateéné srozumitelné, které
tasti Dodatku & 7, ktery ma byt podle podani podnétu na rozhodnuti sporu samostatnou
gasti pfedmétné smlouvy, a jenZ ma stanovit podminky poskytovani smiuvné dosud
neupravené sluzby VCC, jsou sporné. Z odmitavych vyjadfeni spolecnosti T-Mobile Czech
Republic a.s. k navrhu, uvedenych v kone¢né fazi jednani obou Ucastnik( fizeni v ramci
vzdjemné korespondence je ziejmé, Zze spornym je navrh v celém rozsahu, jak to tvrdi
navrhovatel. Zakon o elektronickych komunikacich vSak komplexni regulacni zasahy do
smiuvnich vztah( v poZzadovaném rozsahu a za danych podminek neumoznuje.

Jind situace muzZe ovéem nastat po oznaceni podniku s vyznamnou trzni silou na
relevantnim trhu podle § 51 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich. Podle ustanoveni
§ 139 odst. 2 tohoto zakona je spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s., jakoZto subjekt
s vyraznym podilem na trhu, povinna pfi poskytovani propojeni dodrzet stavajici povinnosti
tykajici se propojeni siti, a to povinnost nediskriminace. Spolecnost T-Mobile Czech Republic
a.s. sluzbu piistupu ke sluzbam virtualnich volacich karet neposkytuje, a k poruseni
povinnosti nediskriminace podle pism. a) uvedeného normativniho ustanoveni tudiz
nedochazi.

V odivodnéni rozhodnuti se dale konstatuje, Ze na zakladé uvedenych skuteCnosti
bylo rozhodnuto o zamitnuti navrhu jako celku tak, jak je uvedeno v asti |. vyroku tohoto
rozhodnuti, nebot |ze konstatovat, Ze spravni organ neni bez dalSiho opravnén ulozit



rozhodnutim povinnost propojeni pro sluzbu pfistupu ke sluzbam WCC, ktera neni
predmétem smilouvy, jejiz Dodatek &. 7 se stal pfredmétem sporu.

Vyrok o nahradé nakladl se odUvodrivje tim, Ze navrhovatel narok na nahradu
nakladu fizeni nevznesl. Spoleénost T-Mobile Czech Republic a.s. ke svému plvodnimu
pozadavku na nahradu nakladu ve faxové zpravé ze dne 14. 12. 2005 sdélila, Zze nezada,
aby bylo o nakladech fizeni rozhodnuto.

Proti vydanému rozhodnuti podala spoleénost GTS NOVERA a.s. v zakonné |hité
advolani. V ném opakuje nékteré skuteénosti z minulych podani a dale uvadi, ze vlastni
jednani mezi ufastniky bylo zahajeno dne 21. 3. 2005 predloZzenim navrhu Dodatku
navrhovatelem. Dne 14, 4. 2005 pfedlozila spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. viastni
navrh Dodatku popisujici pfedmétnou sluzbu, ktery byl po dopinéni navrhu planovaného
terminu spusténi a dopinéni seznamu pfidélenych Cisel dne 13. 5. 2005 spoletnosti GTS
NOVERA a.s. akceptovan. | kdyzZ tato akceptovana verze, popisujici podminky poskytovani
sluzby pfistupu ke sluzbam VCC vychazela, po zapracovani drobnych Uprav, z navrhu
spoletnosti T-Mobile Czech Republic a.s., uvedena spoleénost svym dopisem ze dne
16. 6. 2005 prekvapivé navrhla tuto verzi z navrhu pfipravovaného Dodatku wvypustit. Svij
postoj oduvodhuje tim, Ze proces wvydani cenoveho rozhodnuti pro sluibu VCC
(€. 01/PROP/2005) povazuje za nezakonny a o jehoz implementaci do existujicich smluvnich
vztahu probihaji diskuze s CTU. Na zakladé toho, Ze spoleénost T-Mobile Czech Republic
a.s. ve vyjadfeni ze dne 6. 4. 2005 povaZovala regulaéni rozhodnuti pro sluzbu VCC za
platné, sama predloZila dne 14. 4. 2005 navrh Dodatku, kde cenové podminky wvychazely
principem vypoétu z cenoveho rozhodnuti €. 01/PROP/2005 a s ochledem na skuteénost, Ze
spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. navrhla, z vy$e citovanych divedu, vypustit svij
navrh popisu podminek poskytovani sluzby pfistupu ke sluzbam VCC z Dodatku &. 5, ma
spoleénost GTS NOVERA a.s. za to, Ze ze strany spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s.,
se jedna o odmitnuti vlastniho navrhu, a to po vice jak dvou mésicich jednani o pfedmétném
Dodatku.

Odvolatel dale sdéluje, ze v pfedmétném rozhodnuti je konstatovano, Ze pfedseda
Rady rozhoduje spory na zakladé specifikace spornych &asti navrhu  smilouvy
o propojeni/dodatku ke smlouvé, nikoliv o celém navrhu smlouvy o propojeni/dodatku ke
smlouvé, zaroven je uvedeno, Ze navrhovatelem byl spornym ocznacen cely text Dodatku. Ze
zakona o elektronickych komunikacich podle odvolatele nevyplyva, ze CTU rozhoduje jen

o spornych &astech navrhu a nikoliv o celém sporném navrhu smlouvy o propojeni/dodatku



ke smlouvé. Zakon neomezuje rozsah spornych otazek a spornych bodd vaéi véem bodim
navrhu. Vyklad, ktery zastava CTU a ktery vede k numerativnimu vyjmenovavani spornych

bodu dokumentu, namisto konstatovani spornosti dokumentu jako celku, je vrozporu se
zasadami spravniho fizeni (spravniho fadu).

Stanovisko CTU uvedené v odlvodnéni rozhodnuti, 2e CTU nemiiZze rozhodnout
o prepejeni a tak nahradit smlouvu mezi acastniky, je wvrozporu s déelem zakona
o elektronickych komunikacich. Tim je zajistit propojovani vefejnych komunikacnich siti tak,
aby uzivatelé jednoho podnikatele mohli komunikovat s uzivateli druhého podnikatele nebo
umoznéni pfistupu ke sluzbam poskytovanym jinym podnikatelem. Povinnosti regulatora je
pak ve sporech o propojeni rozhodnout tak, Zze bud pozadavek na propojeni zamitne, jako
neopodstatnény a nebo mu vyhovi a svym rozhodnutim stanovi povinnost sité propojit. CTU
podle odvolatele nemize rozhodnout tak, Ze uri, ktera strana sporu je v pravu, &i jak maji
strany pfi sporu o uzavieni smlouvy o propojeni/dodatku ke smlouvé postupovat. Rozhodnuti

musi byt nejen fermalné spravne, ale musi byt i v souladu se zakonem.

S ohledem na vy$e uvedené odvolatel navrhuje, aby Rada CTU pfedmétné
rozhodnuti zrusila a véc vratila spravnimu organu, ktery je vydal k novému projednani
a rozhodnuti.

Ve vyjadieni k odvolani ze dne 10. 2. 2006 spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s.
trva na své dosavadni argumentaci a navrhuje, aby rozhodnuti spravniho organu |. stupné
bylo v celém rozsahu potvrzeno.

Na zakladé podaného odvolani bylo napadené rozhodnuti, véetné fizeni, ktere jeho
vydani predchazelo, Radou Ceského telekomunikaéniho Gfadu velmi podrobné
pfezkoumano a znovu posouzeno. Odvolaci organ vychazel jak z podkladld poskytnutych
Gcastniky fizeni, tak z dikaz( realizovanych spravnim organem |. stupné.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizenl v této véci nebylo pravomocné skonéeno prede
dnem 1. 1. 2006, kdy nabyl G&innosti zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, se v souladu
s ustanovenim § 179 odst. 1 tohoto zakona fizeni dokonéi podle dosavadnich predpisd, tj.
podle zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisl.

Podle § 80 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich musi byt soucasti navrhu
smluvni strany na rozhodnuti sporu navrh smlouvy se specifikaci jeho spornych casti.
\ daném pfipadé véak smluvni strany nespecifikovaly, které £asti Dodatku €. 7, ktery ma byt



podle podani podnétu na rozhodnuti sporu samostatnou ¢asti pfedmétné smlouvy, a jenz ma
stanovit podminky poskytovani smiuvné dosud neupravené sluzby VCC, jsou sporné, aé
ktomu byly ve vyrozuméni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 23. 7. 2005 spravnim
organem |. stupné vyzvani.

Z odmitavych vyjadieni spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s. k navrhu,
uvedenych v konecne fazi jednani obou U¢astniku fizeni v ramci vzajemné korespondence je
zfejme, Ze spornym je navrh v celém rozsahu, jak to tvrdi navrhovatel. Specifikace spornych
¢asti navrhu predmétného Dodatku nebyla provedena a jak wyplyva ze viech wyse
uvedenych skuteénosti, navrhovatel chtél od spravniho organu, aby svym rozhodnutim
o povinnosti uzaviit Dodatek £ 7 kdané smlouvé (ktery by byl jejim samostatnym
segmentem) zasahl do znéni smlouvy pfes odpor spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s.
vyjadieny i pisemné.

Po zhodnoceni veskerého spisového materialu Rada CTU konstatuje, Ze na zakladé
zjisténych skuteCnosti nelze jednoznacné stanovit podstatu sporu. Véc byla spravnim
organem |. stupné spravné posouzena a nejsou dany dlivody pro zménu jeho rozhodnuti.

Vyrok o nahradé nakladl je vsouladu s ustanovenim § 127 odst. 4 zakona
o elektronickych komunikacich.

S odkazem na vyie uvedené a po posouzeni daného piipadu Rada CTU na zakladé
sveho opravneni podle § 107 odst. & pism. b) bodu 1 zakona o elektronickych komunikacich
rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvalat.

Ing. David Stadnik
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu

VYPRAVENO DNE _ 7 03 2006



